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Resumo: Este trabalho tem como objetivo explicitar caminhos metodoldgicos para
modelizacdo do Plano Nacional de Cultura (PNC), vigente de 2010 a 2024, com
enfoque no Jornalismo. Notada a auséncia do Jornalismo como objeto do Plano,
partimos para uma leitura interessada em entender o contexto ¢ o conteudo que formam
o PNC. Assim, usamos o método do Modelo Ldgico para a criagdo de um fluxograma
que analisa os principios, objetivos e estratégias do Plano, com vistas a identificar
valores e praticas pertinentes ao Jornalismo. Parte-se do pressuposto de que o
jornalismo € um elemento integrante da cultura, com potencial para ser reconhecido da
mesma forma que outras manifestacdes culturais salvaguardadas pela politica publica.
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Introducio

Este texto tem por tarefa registrar os recursos metodologicos utilizados para a
constitui¢do de um modelo 16gico do Plano Nacional de Cultura (PNC), com enfoque
no jornalismo. A realizacao do exercicio partiu da seguinte pergunta de pesquisa: como
as atividades pertinentes ao jornalismo estdo presentes ou podem ser relacionadas com
os dispositivos previstos no Plano Nacional de Cultura 2010-2024?

O PNC ¢ um instrumento de planejamento das politicas culturais de nivel
federal, previsto na Constituicdo, artigo 215, § 3°, mediante inclusdo pela Emenda

Constitucional n°® 48/2005. O PNC foi instituido pela Lei n°® 12.343, de 2 de dezembro
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de 2010 eom duracao de 10 anos, e sua vigéncia foi prorrogada para 14 anos pela Lei n°
14.468, de 16 de novembro de 2022 (Brasil, 1988; 2005; 2010; 2022).

Para tanto, o primeiro contato com o documento teve sentido exploratorio e de
aproximagao. A principio utilizou-se a ferramenta de atalho Ctrl+F para a localizagao de
palavras-chave “jornalismo”, “jornal”, “jorn”, o que resultou em um unico termo
encontrado, que faz referéncia a estratégia do PNC em “Ampliar os programas voltados
a realizagdo de seminarios, a publicagcdo de livros, revistas, jornais € outros impressos
culturais [...]” (Brasil, 2010). Visto que teriamos uma Unica amostra que faz mengao
explicita ao jornalismo (neste caso, o produto jornal), optamos por realizar uma analise
sobre como os principios, objetivos e estratégias dispostos no PNC podem ser
relacionados com valores e praticas do jornalismo. Além disso, recupera o contexto de
producdo do Plano e os desafios enfrentados pelo setor cultural que motivaram sua
proposicao. Este relato oferece algumas das técnicas utilizadas para estudar o Plano com

interesse jornalistico.

Metodologia

Posto isso, desafiamo-nos a criar uma ferramenta de leitura e interpretacdo do
PNC por meio da modelagem de programa, um desenho ou esquema visual que “expde
o funcionamento do programa e fornece uma base objetiva a respeito da relagdo causal
entre seus elementos (componentes, insumos, produtos e resultados)” (Samico, et al.,
2010, p.66), estabelecendo trés focos principais de leitura: Principios; Objetivos;
Diretrizes de estratégias e agdes. A politica publica surge para a solugdo de um

problema ou desafio de interesse coletivo (Samico, et al., 2010, p.67), e

[...] pode ser concebida como um sistema organizado de agdo que inclui, em
um determinado ambiente: agentes (os atores); uma estrutura (o conjunto dos
recursos e das regras, que escapam ao controle dos atores); processos
(relacdes entre os recursos e as atividades) e um objetivo (o estado futuro
para o qual o processo de agdo ¢ orientado). (Champagne et al, 2011, p.61).

Optamos pelo formato de fluxograma, que da sentido de continuidade as etapas
do processo que explicam a natureza e fatores determinantes para o Plano. Na execugao
do nosso modelo, o software utilizado foi a Miro (2025), espago de criagdao e design
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para constituir conceitos, mapear historicos ou jornadas, planejar roadmaps, entre outras
funcionalidades associadas a inovacao de produto. Pela disponibilidade de ferramentas
de nota adesiva, texto, formas e linhas, formas de diagramas, entre outras necessarias
para o desenho do Modelo Logico, a plataforma serviu de grande utilidade para
realizarmos o estudo. Para guiar a compreensdo da leitura e constru¢ao do fluxograma,
criamos uma legenda de cores e formas para cada elemento inserido, como exposto na

Figura 1:

Cor Forma Descrigdo

Branco Grifo Associacio indireta ao jornalismo (pela nossa
interpretacdo do texto)

Azul claro Grifo Associacdo direta ao jornalismo (pela nossa
interpretacdo do texto)

Azul claro Quadrado Associagdo direta ao jornalismo (pela nossa
interpretacdo do texto)

Verde Circulo Plano Nacional de Cultura (2010-2024)

Verde claro Quadrado Paragrafos do Capitulo | a V interpretados com
associacdo ao jomalismo

Briareloleseiiie | Quadrado | ltem do PNC

Amarelo Quadrado Titulo

Amarelo claro Quadrado Valores, conceitos e diretrizes do documento oficial

[ESranjaeselirg | Circulo Demarcacfo de tempa/histarico

Laranja claro Quadrado Subsidios para formulacdo do PNC (eventos, encontros,
seminarios, pesquisas)

Mermelho Girculo Demarcacio de processol/protocolo

Figura 1 — Legenda do fluxograma do Plano Nacional de Cultura (2010-2024).
Fonte: Lilian Magalhaes sob orientagdo dos demais autores deste texto (2025)

Construcdo, leitura e interpretacdo foram exercicios insepardveis durante o
desenho do fluxograma. Partindo dos principios do PNC, optamos por usar dois grifos
no texto: em azul claro, associacdes diretas com o jornalismo; em branco, associagdes
indiretas com o jornalismo. Os parametros utilizados para definir esse grau de
aproximagdo com o exercicio do jornalismo foram as orientagdes do Codigo de Etica
dos Jornalistas Brasileiros (FENAJ), as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso
de Jornalismo do Ministério da Educacdo (MEC) e os artigos 5° — incisos IV, IX, XIV —
e 220 a 223 da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988).

No processo de constru¢ao do fluxograma, foi preciso recuperar os passos que
antecederam o PNC para que pudéssemos identificar pistas ou respostas ao motivo de
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ndo existir um didlogo claro sobre jornalismo na perspectiva de agente cultural sob as
lentes da politica publica.

Posto isso, adaptamos os passos para a modelagem ensinados por Samico et al.
(2010, p.67-72), que propdem que o autor do modelo busque respostas a
questionamentos que revelam aspectos fundamentais do plano: 1) Que problema ou
situagdo gerou a necessidade de criagdo do plano?; 2) Quais sdo os objetivos geral e
especificos do plano?; 3) Que metas o plano pretende alcangar?; 4) Qual ¢ o
publico-alvo do plano?; 5) Quais os componentes do plano?; 6) Que atividades sdo
realizadas no plano?; 7) Que estruturas o plano precisa para funcionar?; 8) Que
resultados o planopretende alcangar?; 9) Que outros fatores influenciam nos resultados
do plano, e ndo estao explicitados nele?

As respostas encontradas a partir destes questionamentos servem como
elementos do fluxograma que explicam “a cadeia de eventos logicos e plausiveis desde
os componentes até os resultados esperados” (Samico, et al., 2010, p.73), sejam elas
razoes claras ou lacunas a serem preenchidas. A validagao do modelo também recupera
o exercicio de reavaliar problemas que o plano ndo solucionou ou nao demonstrou
preocupacdo, como ¢ o caso de uma das nossas hipoteses ao identificar a lacuna do

jornalismo dentro do PNC.

Resultados e consideracoes

Através do modelo, a pesquisa foi provocada a buscar respostas sobre o PNC
que vao além da simples interpretagdo do que o documento permite compreender.
Assim, descobrimos passos anteriores a sua promulgagdo, determinando o histérico de
constru¢ao do PNC com inicio em 2003, passando por um longo processo de definicao
de subsidios que definiram a elaboracdo de principios, desafios/metas, diretrizes e
estratégias de acdo. Entre eles, destacam-se a 1* Conferéncia Nacional de Cultura de
2005, os Seminarios Estaduais do Plano Nacional de Cultura em 2008, etapa de
contribuicao publica, e a institucionalizacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural

(CNPC) para a formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas culturais e
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consequente produgdo do caderno de diretrizes gerais assinado pelo CNPC, também em
2008 (MinC, 2008, p.20).

No periodo de coleta de subsidios, o PNC acumulou mais de 200 diretrizes a
serem seguidas para a constru¢do do documento (MinC, 2008, p.33), entretanto, ¢ nula a
presenca do jornalismo entre as estratégias de agdo. Ademais, das 21 instituigdes
responsaveis pelo acompanhamento do PNC, nenhuma ¢ associada diretamente a
representacao do Jornalismo enquanto categoria interessada em participar da avaliacao
interna do plano, o que indica um reflexo da auséncia do grupo desde os primeiros
momentos da constru¢do de um instrumento cultural que pode ou deveria ter o
jornalismo como um de seus componentes.

Contudo, a partir da promulgagdo do PNC, encontramos as primeiras
similaridades entre os principios do pleno exercicio do Jornalismo com os do PNC: o
direito a liberdade de expressdo, da diversidade cultural, dos direitos humanos, do
acesso a informagdo, do direito a memoria, entre outros aspectos fundamentais seu
pleno exercicio. Assim, seguimos para os dezessete objetivos do PNC e, a partir deles,

encontramos dez novas possibilidades de apropriagdes do Jornalismo com base na nossa

interpretagdo do documento, como indicado a seguir:

Objetivos do PNC com associacao direta ao Jornalismo

I - reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional brasileira;

II - proteger e promover o patrimonio historico e artistico, material e imaterial;

III - valorizar e difundir as criagdes artisticas e os bens culturais;

IV - promover o direito a memoria por meio dos museus, arquivos e colecdes;

V - universalizar o acesso a arte ¢ a cultura;

VII - estimular o pensamento critico e reflexivo em torno dos valores simbolicos;

IX - desenvolver a economia da cultura, o mercado interno, o consumo cultural e a exportagdo de bens,
servicos e contetidos culturais;

X - reconhecer os saberes, conhecimentos e expressoes tradicionais e os direitos de seus detentores;

XV - ampliar a presenca e o intercdmbio da cultura brasileira no mundo contemporaneo;
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XVII - monitorar, acompanhar e avaliar atividades, programas e politicas culturais relacionados a
ocorréncia de estado de calamidade publica de alcance nacional.

Quadro 1 — Objetivos do Plano Nacional de Cultura (2010-2024) associados ao jornalismo com base na
secdo do fluxograma construido para a pesquisa.
Fonte: Lilian Magalhées sob orientacdo dos demais autores deste texto (2025)

Como elucidado anteriormente, utilizamos dois critérios para fazer os grifos
que consideramos tndicar possiveis associacdes ao exercicio do jornalismo, ou em
formas de pensar na inclusdo do jornalismo como um agente cultural reconhecido pelos
valores do PNC. A etapa seguinte do fluxograma ¢ identificar, dentro das diretrizes de
estratégias e acdes que servem para cumprir as metas do plano, paradgrafos passiveis de
uma leitura sob a nossa 6tica aqui declarada.

A partir do uso do fluxograma como demarcador de processos do plano,
seguimos uma linha légica de pensamento que auxiliou a interpretagdo dos paragrafos
na perspectiva do jornalismo como agente cultural, totalizando em 37 indicagdes de
grifos azuis e brancos que servem de subsidio para a pesquisa nos proximos passos de
andlise. Desta forma, consideramos o Modelo Logico do fluxograma um caminho para
pensar o Jornalismo na legislagdo do PNC que vai além das limitagdes 0bvias de uma
leitura sem guia para a interpretacao.

Com essa construcdo, designamos como proximos passos da pesquisa a andlise
do fluxograma alinhada a revisdo do documento e a aproximagado com a literatura sobre
jornalismo, politicas publicas e cultura. Com estas agdes, prevemos alcangar o objetivo
da pesquisa em pensar o Jornalismo como um agente cultural a partir da legislacao
vigente do PNC de 2010 a 2024, podendo contribuir com uma nova perspectiva para a

categoria profissional do jornalista diante das politicas culturais.
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