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Resumo

A Corte Interamericana de Direitos Humanos consagra o direito a demarcacgéo e
limitacdo das terras indigenas, ela é incisiva ao declarar em suas decisfes que
mesmo a posse indigena merece a protecdo estabelecida no artigo 21 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, o qual protege a propriedade
privada. A ConstituicAo Federal Brasileira em seu art. 231 garante aos povos
indigenas o direito a posse permanente de suas terras tradicionais, além de
estabelecer que cabe a Unido a demarcacao das terras indigenas. H4 consonancia
do preceito constitucional com o entendimento da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. O Brasil possuia, em 2016, 1296 terras indigenas, sendo que somente
401 estdo devidamente demarcadas. A ndo demarcacdo das terras ocasiona
inseguranca aos povos indigenas, uma vez que facilita a invasdo das terras e
exploragdo dos recursos ali existentes. Neste sentido, analisa-se o histérico dos
direitos dos povos indigenas no Brasil, o processo demarcatério interno do pais, o
estado atual das demarcacOes e as decisOes da Corte relacionadas ao art. 21 e a
Comunidades Indigenas, visando comparar tais decisées com 0 posicionamento do
Estado brasileiro acerca da questéo.

Introducéo

O Brasil possui atualmente 1.296 terras indigenas, sendo que destas somente 401
estdo devidamente demarcadas e registradas. Assim, um relevante nimero de
terras encontram-se ocupadas pelos povos indigenas, mas o processo demarcatorio
ainda nao foi iniciado ou nao foi finalizado. A Constituicdo em seu art. 231 garante
aos povos indigenas a posse permanente de suas terras tradicionais, além de
garantir aos indigenas o direito a sua cultura, suas crencas e suas linguas.

A Convencédo Interamericana sobre Direitos Humanos trata em seu artigo 21 do
direito a propriedade privada, garantido a todos o direito a propriedade de seus
bens. No entanto, a Corte Interamericana de Direitos Humanos ao interpretar tal
artigo entendeu que este ndo protege somente a propriedade, mas também a
propriedade comunal e a posse dos povos indigenas sobre suas terras tradicionais.
O Brasil é signatario da Convengéo Interamericana sobre Direitos Humanos e,
portanto, reconhece a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Assim, as decisdes proferidas pela Corte podem ser utilizadas com fundamentacéo
para processos nacionais.

Assim, considerando tal contexto, cabe analisar as decisdes proferidas pela Corte
Interamericana em confronto com o estado atual das demarcagfes no Brasil. Para
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tal, cabe apresentar o histérico do direito dos povos indigenas no Brasil, além de
mencionar como se da o processo demarcatorio. Para entdo, apresentar o estado
atual das demarcacfes no Brasil e analisar as decisdes da Corte visando comparar
um resultado com o outro.

Materiais e Métodos

Acerca da metodologia trabalhou-se com a pesquisa bibliografica e documental da
matéria pertinente. Havendo uma pesquisa quantitativa e qualitativa, j& que se
pretende catalogar os casos analisados pela corte e realizar analise qualitativa
consistente em analise de conteudo.

Resultados e Discusséo

A politica brasileira em relacdo aos povos indigenas foi, até 1988, integracionista,
portanto, reconhecia os povos indigenas como tais, porém buscava que estes se
integrassem na dita sociedade civilizada. A Constituicdo de 1988 representa uma
quebra de paradigma, reconhecendo os indigenas como tais e dando a estes o
direito de sé-lo, assim ndo mais se buscava a integracdo dos indigenas na
sociedade, respeitando sua identidade e também a sua terra, entendendo-a como
um direito originario, portanto, anterior ao Estado. (SOUZA, 1992).

Conforme determina o art. 67 dos Atos das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias,
a Unido deveria ter concluido todos os processos demarcatérios em 5 anos apoés a
promulgacao da Constituicdo. No entanto, o Decreto n® 1775/96 que regulamenta o
processo demarcatorio, somente foi editado oito anos apdés a promulgacdo da
Constitui¢ao.

A iniciativa do processo de demarcacdo é da Funai (Fundacdo nacional do indio),
iniciado o processo sao realizados estudos de identificacdo da terra que devem
gerar um relatério, este deve ser aprovado pela Funai que o encaminhard ao
Ministério da Justica para que se manifeste em 30 dias, se sua manifestacdo for
favoravel o processo é encaminhado para homologacdo da Presidéncia da
Republica e entéo é realizado o registro civil do imével em nome da Uniéo.

O art. 20, inciso Xl da Constituicdo Federal assevera que as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indigenas sdo bens da Unido, deste modo a propriedade da terra
indigena é da Unido e ndo do povo que a ocupa. Assim, povos indigenas possuem
direito de posse permanente da terra e ndo direito a propriedade, conforme o
paragrafo 2°%, art. 231 da Constituicao.

Cabe distinguir posse permanente de posse e de propriedade. Conforme o artigo
1.228 do Cadigo Civil proprietario € aquele que “tem faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a
possua ou detenha”. O mesmo diploma legal em seu art. 1.1996 explica que
possuidor é aquele que tem de fato ou exercicio, pleno ou ndo, de algum dos
poderes inerentes a propriedade. Ja a posse permanente dos povos indigenas, na
visdo de José Afonso da Silva (2011, p. 862) ndo se confunde com a posse civil, ndo
€ a simples relacédo de poder entre o individuo e a coisa, para sua guarda e uso, €
uma relagdo intima e imaterial. A posse permanente, na explicacdo do autor (2011,
p. 859) nado diz respeito ao passado, mas sim ao futuro, assim, as terras se destinam
permanentemente a posse do povo que ali reside, além disso, 0os povos indigenas
nao possuem a propriedade da terra e a posse civil, ja que ndo podem dispor da
terra, por exemplo.

1 As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-
Ihes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes
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Por sua vez, o art. 21 da Convencao Interamericana sobre Direitos Humanos trata a
respeito da propriedade privada, declarando que toda pessoa tem direito ao gozo e
uso de seus bens. Nao obstante, nas decisbes em que a Corte tratou do direito a
propriedade em casos de comunidades indigenas, a Corte (2014, p. 59) firmou seu
entendimento de que o art. 21 também abrange a posse dos povos indigenas sobre
suas terras e a propriedade comunal, como no caso da Comunidade Indigena
Mayagna (Sumo) Awas Tingni contra o Estado da Nicaragua.

O Estado da Nicaragua foi condenado a demarcar o territério da comunidade
Indigena Mayagna (Sumo) Awas Tingni, concedendo a propriedade a ela e se
abstendo de praticar atos que possam prejudicar o valor, gozo e uso, além de
proteger para que terceiros ndo o facam. Portanto, cabe também ao Estado proteger
as terras indigenas, além de demarca-las (2014, p. 60).

O Estado do Paraguai foi condenado por ndo garantir o direito a propriedade da
Cominidade Yakye Axa a propriedade ancestral de suas terras, ja que 0 processo
demarcatério tramitava desde 1993. A decisdo da Corte se deu em 2005. (BRASIL,
2014, p. 126).

O Corte (2014, p. 2014) no caso Nicaragua contra a comunidade Mayagna Awas
Tingni decidiu que os direitos de uso, gozo dos bens desta foram violados, j4 que o
Estado ndo delimitou ou demarcou a propriedade comum, além de ter permitido a
exploracdo de bens e recursos localizados na area que a comunidade residia.

Em outro caso, comunidade indigena Yakye Axa contra o Estado do Paraguai, a
Corte (BRASIL, 2014, p. 127) firma entendimento no sentido de que a propriedade
comunal das terras indigenas é um dos meios de preservar a identidade cultural e
transmiti-la as préximas geracoes.

No ano de 2016 foram 12 ocorréncias de conflito envolvendo terras indigenas, sendo
gue uma delas resultou na morte de um membro da comunidade. Nesse sentido, a
Terra KurusuAmba foi alvo de dois ataques com armas de fogo, além ter sido
gueimados os barracos nos quais a comunidade vive. Esta terra esta em processo
demarcatério ha dez anos. Na Terra Indigena Dourados Amabai-Pegua que se
encontra em processo demarcatorio foi alvo de ataques, sendo que um deles
resultou na morte de um membro da comunidade e na época do ataque alega-se
que a Forca Nacional de Seguranca estava na regido. A Terra indigena Nhandeu Ru
Marangatu localizada no Mato Grosso do Sul teve sua agua contaminada por
agrotoxicos, esta terra encontra-se em processo demarcatério

Portanto, considerando os dados apresentados e levando em conta que estes dados
sdo advindos do relatério realizado pelo Conselho Indigenista Missionario que o
edita de forma voluntéaria e colaborativa. E possivel perceber que o Estado Brasileiro
nao respeita como deveria o art. 21 da Convencao Interamericana sobre Direitos
Humanos na acepgdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, portanto,
garantindo aos povos indigenas o direito as suas terras.

Conclusdes

Por forca do Decreto n° 4.463 de 2002 o Brasil passou a ser signatario da
Convencdo Interamericana sobre Direitos Humanos, além de reconhecer a
competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Assim, a Convengao,
vista como norma, € aplicavel ao Brasil, sendo que este deve respeitar e fazer
cumprir os direitos presentes em tal instituto.

Neste sentido, a Corte, até o ano de 2018, julgou sete casos que envolviam

comunidades indigenas e o direito a propriedade, consagrado no art. 21 da
Convencao Interamericana sobre Direitos Humanos. Em todos os casos os Estados
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parte foram condenados a demarcar as terras ancestrais. No obstante, o
mencionado artigo menciona a protecdo a propriedade privada, por este motivo, a
Corte passou a interpretar o art. 21 como protetor também da propriedade comunal
e da posse dos povos indigenas sobre suas terras.

O Brasil possui 895 terras indigenas com processo demarcatério em transito ou nem
mesmo finalizado, além de possuir 401 terras com o processo finalizado.(CIMI,
2017). Sem a demarcacdo as comunidades vivem sem seguranca juridica e sem
possuirem meios de protecao de suas terras.

Assim, entende-se que o Brasil desrespeita aos julgados da Corte Interamericana,
tanto que no inicio do ano de 2018 foi condenado, entre outros motivos, por
desrespeitar o direito & posse permanente do povo Xucuru. E possivel alcancar esta
conclusao levando em conta os dados apresentados, estes demonstram a omissao
do Estado em demarcar as terras, inclusive, a omissdo de proteger as ja
demarcadas.
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