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Resumo

Na atual conjuntura do moderno Estado de Direito, encontra-se a necessidade de
entender e enfrentar questdes pertinentes aos direitos fundamentais, nesse sentido,
a presente pesquisa buscard compreender o funcionamento das politicas publicas
como garantia do principio fundamental da dignidade da pessoa humana, assim,
considerar-se-4 que a estrutura federativa do Estado, ndo s6 determina, mas
também delimita as possibilidades de concretizacdo dos direitos fundamentais
sociais, quando se analisa o impacto do federalismo, seja positivo ou negativo, na
implantacdo das politicas publicas. Para compreender os resultados e responder a
problematica foi utilizado o método historico de pesquisa através da coleta e andlise
bibliografica de textos e documentos que demonstram a evolucdo histérica que se
deu o federalismo e as politicas publicas no Brasil.

Introducéo

O resumo tem como tema o desenvolvimento das politicas publicas no atual
contexto de federalismo estipulado pela Constituicdo Federal de 1988. Ao mesmo
tempo visa compreender, através da problematica de pesquisa, qual a influéncia da
estrutura federalista de Estado no exercicio e aplicacdo das politicas publicas no
Brasil. A hip6tese inicial apresenta-se sob a ideia de que ha uma aferivel influéncia,
do ponto de vista gestacional, da estruturacdo federalista como forma de
organizacdo estatal, na aplicacao, efetividade e exercicio das politicas publicas no
Brasil. A principio acredita-se que a justificava da presente pesquisa se da pela
consideracao da importancia da estrutura federativa para a construcdo das politicas
publicas. A discussédo do federalismo é de fundamental relevancia considerando o
fato de que a concretizacédo dos direitos passa pela elaboracdo de politicas publicas
qgue diminuam as desigualdades sociais, assegurando ao cidaddo a igualdade de
acesso aos servicos publicos.

Materiais e Métodos
Em busca da efetividade dos direitos fundamentais.
A pesquisa a ser desenvolvida pretende realizar uma reviséo de literatura acerca da

teoria do federalismo, com o objetivo de traca o historico constitucional da federacéo
brasileira, assim como a estrutura federativa interfere na construcdo das politicas



publicas. A pesquisa serd de natureza bibliografica, com a analise de dados
primarios (Constituicdo, Leis, Atos Normativos, etc.), bem como de dados
secundarios obtidos juntos aos diversos sitios que veiculem publicag@es cientificas e
referéncias bibliograficas sobre o tema.

Revisao de literatura

O Estado Federado surge como uma forma de melhor organizacdo do conjunto de
Estados denominado Estados Unidos da América, tendo em vista a instabilidade
causada pelos impasses politicos inerente a confederacdo. (BERCOVICI, 2004).

A base tedrica do modelo federativo de Estado se deu pelo conjunto de textos
denominados The Federalist Papers”. Tais textos tinham como autores Alexander
Hamilton, James Madison e John Jay, ao qual propuseram que ao invés da absoluta
soberania de cada Estado, os mesmos poderiam reter uma soberania residual em
todas as areas em que ndo se exigisse 0 interesse nacional, participando da
construcdo das leis nacionais, dando-os representacédo no Senado Federal, cedendo
parte de sua soberania em troca dessa participagéo. (Hamilton, 1787).

No entanto, a ideia original do modelo federativo de Estado foi sofrendo reformas,
assim, gracas a grandes alteracdes econdmicas e sociais, como a Guerra da
Secessao e a crise de 1929, foi transformando a antiga concepcéao dualista, surgindo
um modelo mais cooperativo de federagcdo. Para Maria Herminia Tavares Almeida o
federalismo cooperativo mostra varios graus de envolvimento do poder federal e
compde formas de acdo conjunta entre instancia, ha autonomia de decisdo e
capacidade de autofinanciamento entre os entes federativos. (ALMEIDA, 1995).

Resultados e Discusséao

A pesquisa analisara os resultados encontrados pelo contexto da formacdo das
Constituicdes brasileiras e por consequéncia a estrutura federativa de Estado, bem
como a influéncia dessa estruturacédo na efetividade das politicas publicas.

Tem-se que, desde a primeira republica encontram-se disparidades entre os entes
federativos, através da regionalizacdo sempre ocorrera maior desenvolvimento de
umas regides em detrimento de outras. I1sso se da, por que a construcao do Estado
federado brasileiro espelha uma solucdo ficta uma vez que a forma federalista
nacional diverge, em sua base, da construcdo tedrica original, cumpre-se entender
gue tal demostra-se pela hipétese da busca a efetivacdo de poder pelas até entdo
Provincias mais poderosas, que queriam maior autonomia, encontrando na forma
federalista de estado tal resposta e a influéncia que o pensamento e poderio Norte-
americano, em um cenario mundial, comegam a ter nos paises latino-americanos.
Assim, em um panorama geral, o federalismo no Brasil se deu em um contexto que
refletia a construcdo de Estado a cada época, variando entre centralizacdo ou
descentralizagdo, bem como aumento da cooperatividade e autonomia, no entanto,
marcado pela disparidade entre as regioes.

Por esse motivo, a nova constituicdo caracteriza-se pela consagracdo ao
Federalismo Cooperativo, tal modelo, como anteriormente mencionado, pressupde-
se pela solidariedade entre os Entes federativos, ao qual, figura-se em um quadro de
trabalho conjunto, em busca de resultados comuns, buscando a efetividade do bem-
estar e igualdade de cada regido. Efetivando os objetivos de construgédo de um
Estado Social democratico de Direito. Essa estruturacdo visa reduzir as



desigualdades regionais, tdo caracteristicas ao Estado brasileiro. O desafio dessa
estrutura é equilibrar o bindbmio descentralizacdo versus integracdo econdmica e
compensacdo de disparidades, assim como o0 estimulo ao conjunto de
desenvolvimento das politicas publicas. (BERCOVICI, 2004).

Dessa Forma, quando se trata de competéncia comum oS mecanismos de decisédo
tém que ser conjunto, dessa maneira, se um ente ndo colaborar, produz-se um efeito
domind, ao qual dificulta a atuacdo do outro naquela &rea, formando-se resultados
insatisfatorios. Ainda nesse sistema, as decisfes sdo tomadas juntas a nivel federal,
enquanto que a aplicacdo e execucdo se fazem as necessidades locais, o 6rgao
central, junto aos demais entes, decide onde serdo direcionadas as verbas, mas nao
como tais verbas serdo executadas. (BERCOVICI, 2004).

No entanto, o resultado da ma aplicacdo do cooperativismo, pela falta de
colaboragdo da instancia federal, foi a supressao dos Estados e municipios que
tiveram que arcar, isoladamente, com o0s gastos e desenvolvimento das mais
importantes politicas sociais publicas. (BERCOVICI, 2004).

Sob o ponto de vista do desenvolvimento dessas politicas no Brasil a autora Maria
Cristina Piana explica que tais formam-se a partir do modelo de Estado
caracteristico a época, no artigo “As politicas sociais no contexto brasileiro: natureza
e desenvolvimento” a autora faz um panorama da formagao histérica dos modelos
de Estados; Liberal; Social; Neoliberal, destacando como cada um influencia no
desenvolvimento das politicas publicas, informando que tais sdo consequéncias de
um processo social. (PIANA, 2009).

Atualmente, o contexto brasileiro de construcdo de politicas publicas reflete-se ao
cenario mundial de globalizacdo, sabe-se que o pais é periférico no mundo
capitalista e depende diretamente das decisdes das poténcias mundiais. Dessa
forma, as politicas publicas a reflexo do Estado Neoliberal surgem como “medidas
parcelares e setoriais que o Estado oferece nas questdes sociais para manter o
controle e a ordem social.” (PIANA, 2009, p.35).

Piana entende que, por sua vez, a Constituicdo de 1988 por mais democrética e
garantidora que seja ndo conseguiu efetivar o desenvolvimento das politicas
publicas. Por esse motivo, a autora acredita que, infelizmente, o que ocorre
atualmente, como reflexo do Estado atual, € o desrespeito as leis complementares
da Constituicdo, como reflexo, “as politicas sociais continuam assistencialistas e
mantém a populacdo pobre, grande parte miseravel, excluida do direito a cidadania,
dependente dos beneficios publicos”. (PIANA, 2009, p. 40).

Desse modo, entende-se que a estrutura de Estado no Brasil é reflexo direto de sua
participacdo no contexto global, como sempre foi, percebe-se ao longo do texto que
as constituicdes brasileiras e consequentemente a forma de estruturacdo do
federalismo, sofreram grandes influéncias da conjuntura global de cada época,
sempre mudando a formac&do normativa e gestacional sob o ponto de vista de cada
tipo de Estado, sendo esses, Liberal, Social, ou Neoliberal, como o recente. As
mesmas influéncias sofrem a aplicacdo das politicas publicas. A realidade é que o
modelo atual do Estado brasileiro € Neoliberal, enquanto que a Constituicdo de 1988
€ democratica de direito, o reflexo disso € o desrespeito as normas garantidas a
constituicdo, bem como o modelo de Estado que tal visa dispor.

Conclusdes



A pesquisa apresentou como hipdtese a importancia da forma federada de Estado
para a efetivacdo das politicas publicas no Brasil, destacando que, sob o ponto de
vista de gestdo, ha uma grande influéncia do modelo federalista no melhor exercicio
dessas politicas, principalmente quando deparados com a maior possibilidade de
decisé@o dos entes destacando o impacto dessas aos problemas locais. No entanto,
apesar da pesquisa nao ter sido empirica, nem ter se utilizado de dados estatisticos,
percebe-se, através da leitura de textos cientificos, que a efetivacdo das politicas
publicas no Brasil ndo vem sendo bem aplicada como previsto pela constituinte de
1988. Sob o0 aspecto gestacional, a estruturacdo prevista nos artigos constitucionais
que dispdem da cooperacdo e distribuicdo de competéncias nao €, teoricamente,
problematica. A real problemética ndo se encontra naquilo que os juristas chamam
de “dever ser”, mas em um empecilho pragmatico que se da, sob a analise do texto
de Gilberto Bercovici, pela ndo efetivacdo da estrutura normativa, essa se reflete
através da falha do primeiro momento da organizacdo cooperativa. Mas, na pratica
ocorreu a falta de cooperacdo e coordenacao entre as instancias, defasando, pela
falta de planejamento, as politicas sociais, resultando na supressao dos Estados e
municipios. Essa realidade se da pelo averiguavel desrespeito a Constituicdo,
caracteristico de um Estado que nao reflete o disposto na mesma, ndo sendo, em
sua veracidade, democratico de direito, mas elitista, Neoliberal.

Por fim, compreende-se que as consideracfes finais da presente pesquisa, ao
contrario do imaginado na hipétese inicial, se da que, a efetividade e aplicacdo das
politicas publicas de desenvolvimento no Brasil ndo sofrem apenas a influéncia da
estruturacdo federalista de Estado e o melhor funcionamento da gestdo e
administracdo dos entes federativos, mas, repercute, também, ao tipo de Estado e
poder ao qual se efetiva a Republica Federativa do Brasil, que na préatica, mostra-se
Neoliberal. As conclusfes, portanto, ndo vieram apenas da ciéncia juridica, mas
também das disciplinas de ciéncia politica e histéria da humanidade.
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