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Resumo

Esta pesquisa analisou os indicadores fiscais dos cinco maiores municipios
paranaenses por arrecadacao tributaria (Curitiba, Londrina, Maringa, Sdo José dos
Pinhais e Araucaria), no periodo de 2007 a 2016. A metodologia baseou-se na
apuracédo dos resultados dos municipios, considerando os quocientes de execuc¢ao:
orcamentéria (QEOrc¢); corrente (QEOr¢Corr); de capital (QEOr¢Cap); de limites de
endividamento (QLimEndl; QLImENnd2) e de dispéndio da divida (QDispDiv). As
variaveis selecionadas: receitas e despesas orcamentarias; receitas e despesas
correntes; receitas e despesas de capital; dividas fundadas; receitas liquidas reais;
operacdes de crédito e amortizacbes e encargos. As fontes dos dados foram:
IPARDES, IBGE, STN e os orcamentos e balancos gerais das cinco prefeituras. Os
resultados demonstraram que o0 planejamento tributario foi realista e captou
positivamente as oscilacdes econdmicas. Os gastos correntes prevaleceram sobre
0s gastos de capital, juntamente com esfor¢os pontuais de reducdo das dividas
fundadas, com melhora nos indices nos 4 dltimos anos.

Introducéo

Na literatura e nos dispositivos legais, a gestao fiscal associa-se aos conceitos de
controle, responsabilidade, transparéncia e planejamento, devendo as politicas
publicas serem implementadas de forma eficiente, objetiva e imparcial (CRUZ,
AFONSO, 2016).

Rodrigues (2011) discorre que as politicas publicas sdo resultantes da atividade
politica, precisando de acdes estratégicas para atingir os objetivos e resultados
esperados. Tais politicas sédo constituidas de acdes e decisdes respaldadas pela
autoridade soberana do poder publico, sendo a eficacia dependente de uma gestdo
eficiente dos recursos materiais e humanos por parte dos politicos, num ambiente
democratico e com responsabilizacdo politica. Por sua vez, a construgdo de
indicadores fiscais se reveste de importancia, quando se observa que representam
“[...] medidas de evolucdo das financas do setor publico que permitem avaliar o
desempenho fiscal de um pais ao longo do tempo" (BACEN, 2015, p. 2), com 0s
quais é possivel entender a movimentag¢do das contas publicas ao longo do tempo.
Esta pesquisa tem por objetivo analisar os indicadores fiscais das cinco maiores
economias paranaenses, no periodo de 2007 a 2016, destacando periodos de
crescimento do produto nacional, com distribuicdo de rendas e aumento do
consumo, de aumento do gasto publico, como forma de combater a crise
internacional, e de desequilibrios macroeconémicos, com conflitos politicos e perda
do poder aquisitivo da populacéo. A hipétese principal repousa na preposi¢ao de que
houve expansdo das receitas e dos gastos municipais no inicio do periodo,
derivando processos de instabilidade fiscal ao final.

Material e Métodos
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O Estado tem como uma de suas maiores preocupacdes o equilibrio das contas
publicas, principalmente quando se trata de deficits orcamentarios que, quando
duraveis, resultam em endividamento afetando a economia como um todo. Esses
deficits colocam em evidéncia a capacidade de pagamento de financiamentos
adquiridos, fazendo com que a taxa de juros seja alta e interferindo no equilibrio
econdmico de um determinado pais (SILVA; BONACIM, 2010).

Kopits e Craig (1998) discorrem que a transparéncia fiscal dos gastos e dos
investimentos publicos é um processo de publicacdo e disponibilizagdo de maneira
facil das informacbes sobre estrutura, politica fiscal, relatérios e projecdes
governamentais para toda a populacdo. As informacdes devem ser confidveis,
abertas, completas e de féacil interpretacdo, devendo contemplar todas as acodes
executadas, independentemente de haver superavits ou deficits nas contas publicas,
de forma a permitir que os cidaddos interessados possam avalia-las e compara-las
sem muitas dificuldades (CRUZ et al., 2012).

Em funcdo dessa necessidade de transparéncia fiscal, instituiu-se a Lei
Complementar n. 101, (Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF), de carater disciplinar
com o objetivo de instruir normas e diretrizes quanto as politicas de limites para
gastos com pessoal e com endividamento, passando a responsabilidade da
aplicacdo dos recursos arrecadados diretamente para 0s gestores publicos,
prevendo puni¢cdes quanto ao seu descumprimento (SILVA; BONACIM, 2010). Entre
as suas principais caracteristicas, trata-se de uma lei complementar e as condi¢des
necessarias para a alteracdo dos seus dispositivos sdo mais rigorosas.

Metodologia

Este projeto usa o método de pesquisa hipotético-dedutivo, com natureza aplicada e
a abordagem do problema apresenta caracteristicas qualitativas e quantitativas; com
objetivos exploratérios e uso de procedimentos técnicos como a pesquisa
bibliografica e estudo de caso. A fundamentacédo tedrica e a coleta de dados para
analise dos indicadores fiscais tem como base os dados secundarios disponiveis
IBGE, IPARDES, na STN e nos balan¢os das contas publicas das cinco prefeituras.
As variaveis relacionadas foram: receitas e despesas orcamentarias; receitas e
despesas correntes; receitas e despesas de capital; receitas e despesas
extraorcamentarias; dividas fundadas; receitas liquidas reais; operacdes de crédito;
amortizacbes e encargos. Ressalta-se que a coleta dos dados inicialmente
propostos resultou em valores ndo disponiveis de algumas variaveis de alguns
municipios, por motivos diversos.

Foram analisados dados das cinco maiores economias paranaenses, que Sao, em
ordem decrescente, Curitiba, Sdo José dos Pinhais, Araucéria, Londrina e Maringa,
no periodo de analise que corresponde aos anos de 2007 a 2016. Pontualmente: em
2007 ocorreu um dos melhores momentos da economia brasileira, com a crise
mundial sendo superada com a adocao de uma politica de gastos "keynesiana". O
periodo econdmico de 2007 a 2014, foi marcado por taxas positivas do produto
interno bruto (PIB). Na sequéncia, no ano de 2015, com a demora na aprovacgao do
orcamento federal, com postergacdo do gasto publico e inviabilizacdo do ano
seguinte, gerou piora nos indicadores macroecondémicos, com impactos negativos
nas esferas de poder (Unido, Estados e Municipios), com maiores danos aos
municipios, entes com grandes restricdes financeiras (tributos/ financiamentos).

Os dados coletados foram trabalhados com base nos seguintes quocientes: de
execucao orcamentaria (QEOr¢), de execucdo orcamentaria corrente (QEOr¢Corr),
de execucdo orcamentéria de capital (QEOr¢Cap), de limites de endividamento
(QLimENd1: QLIimENd?2), de dispéndio da divida (QDispDiv).
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Resultados e Discusséo

Os resultados QEOrg¢, demonstraram que a maior parte dos municipios
apresentaram superavits orcamentarios, com uma certa piora nos indices no ano de
2012, principalmente nos municipios de Sdo José dos Pinhais e Araucaria. Apés
2013 houve uma piora nos indices de 3 municipios pesquisados (Araucaria, Curitiba
e Maringd) contradizendo a hipétese inicial de que haveria uma redugédo no indice
com estabilidade fiscal nesse periodo.

Os produtos do QEOr¢Corr mostraram amplo superavit em todo o periodo da
pesquisa, apesar dos indices terem piorado em todos 0s municipios a partir de 2012,
chegando mais préximo do equilibrio entre as receitas e as despesas correntes.
Destaca-se um deficit corrente no municipio de Londrina entre 2013 a 2016, ou seja,
a receita corrente foi menor que a despesa corrente aumentando o risco de
alienacdo de bens, com diminuicdo do patriménio e/ou empréstimos. Curitiba
apresentou deficit em 2013, mas voltou a ter superavit corrente logo em 2014.

O QEOr¢Cap indica resultados considerados normais durante o periodo em todos os
municipios (Kohama, 1999), com receitas de capital menores que as despesas de
capital. As maiores destinacdes de capital foram vistas nos municipios de Curitiba,
Araucaria e Londrina. Curitiba apresentou um indice quase linear durante o periodo
da pesquisa. Ja 0os municipios de Sao José dos Pinhais e Maringa tiveram o0s
menores niveis de aplicagao.

Os QLimEnd I, mostram que as somas das obrigacdes de longo prazo foram
inferiores as somas dos recebimentos de origem orcamentéria liquidos em todos os
municipios, indicando prudéncia dos municipios em virtude da imperatividade da
LRF. O indice manteve certa constancia durante no periodo da pesquisa, tendo
Curitiba e Maringa os maiores comprometimentos de receitas liquidas. S&o José dos
Pinhais apresentou a melhor relacao entre divida fundada de longo prazo e receita
liguida de curto prazo, piorou o indice de 2012 a 2013, passando de 0,04 para 0,22.
Na investigacdo dos QLIimEnd Il, em todo o periodo nos cinco municipios as
operacdes de crédito realizadas no exercicio foram inferiores aos valores da Receita
Liquida Real. Araucaria teve a maior utilizacdo de crédito e Maringa o menor indice.
Os produtos dos QDispDiv, demonstram que a soma dos pagamentos relativos a
amortizacdo, mais juros e encargos da divida, foram superiores a soma dos
recebimentos da Receita Liquida Real em quase todos os municipios. Em alguns
anos todos 0s municipios tiveram indices iguais a 1, demonstrando equilibrio. Houve
uma piora desse indicador em Araucaria, Londrina, Curitiba e Maringa apos 2014.

Concluséao

Conclui-se que os indicadores fiscais dos municipios pesquisados apresentaram
comportamentos diversos. O QEOr¢ evidenciou que o planejamento publico
compatibilizou com as projecdes receitas previstas, perante as mudancas ocorridas
no cenario econdmico do periodo. Os QEOc¢rCorr e QEOr¢Cap tiveram os resultados
esperados, atestando a superioridade e a solidez dos gastos correntes. O QLImENd |
apontou quocientes menores que as disponibilidades de caixa anuais, mostrando a
existéncia de superavit ou uso pleno dos recursos. O QLImEnd Il mostrou a
inexisténcia de arranjos politicos favoraveis para a alavancagem financeira por meio
de operacdes de crédito. JA o QDivFun mostrou que houve um esforco fiscal e/ou
quitacdo de compromissos financeiros para reduzir e/ou eliminar as dividas
fundadas, com énfase nos municipios de Curitiba, Londrina e Araucaria.

De forma geral, os quocientes e indices demostraram resultados bons e 6timos,
ressaltando a importancia de se pesquisar sobre o0 assunto e de se manter um
melhor controle sobre as contas publicas, visto que o poder publico as controla e
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promove 0 bem estar em sociedade por meio de saude, educacdo e outros
beneficios alcangados com a efetiva gestéo dos recursos publicos.
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