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COLETA E IDENTIFICACAO DE DADOS EM TERRITORIO TRADICIONAL: A

primeira sistematizacio de demandas sobre politicas publicas urbanas, rurais e

insulares em Guaraquecaba, PR

Area Tematica

Direitos Humanos e Justica.

Coordenador(a) da atividade: Marcio Jose ORNAT

Veranice GALARCA'; Judite Bueno de CAMARGO, Saras Resende PAULA, Elizabete
Campanini IEDA.

Nome do Projeto de Extensao:
Assessoria na construcao de projetos de desenvolvimento urbano e regional dos
municipios com IDH Médio e Baixo no Estado do Parana, por meio da elaboracao /

revisio de seus Planos Diretores Participativos.

Resumo: Como forma de expor uma importante etapa da Elaboragdo do Plano Diretor Participativo no
Municipio de Guaraquegaba, litoral norte do Estado do Parand (firmado por meio de Convénio de Cooperagao
Técnico-Cientifico — Resolucdo C.A n° 233/2023), este trabalho tem como objetivo apresentar a sistematizag@o
dos dados das Leituras Comunitarias, realizadas no Municipio. No trabalho de campo das Leituras Comunitarias
(7 a 12 de junho/2024), usou como base a metodologia do Instituto Pdlis (2022), onde foram coletadas as
demandas ¢ necessidades de Guaraquegaba, relacionadas a educagdo, infraestrutura, satde, qualidade de vida,
restricdes ambientais dificuldades com a geragdo de renda, ¢ a baixa complexidade econdmica. Os dados foram
registrados e organizados em planilhas, e reinem o primeiro agrupamento de problemas e necessidades
identificadas pelos moradores (nativos ¢ nao nativos) que foram participantes. Na ocasido dessa atividade, o
Municipio ainda ndo possuia o Forum de Povos e Comunidades Tradicionais (FPCT), como principal coletivo
representativo aos PCT’s, portanto essas informagdes coletadas refletem um panorama inicial da populacdo, e
serdo atualizadas nas proximas reunides comunitarias que estdo sendo organizadas com o FPCT de
Guaraquegaba.

Palavras-chave: Plano Diretor Participativo. Litoral do Parana. Politicas Publicas.
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A agdo extensionista realizada em Guaraquegaba-PR, busca compreender, por meio da
escuta ativa da populacdo, as fragilidades e potencialidades das comunidades do municipio.
Guaraquecaba estd geograficamente localizada no litoral norte do Parand, ha 176,10 km de
distancia da capital Curitiba (OTA, 2008) é composto por areas urbanas, rurais ¢ insulares
com reflexo direto de um IDHM, baixo (0,587) em meio as dificuldades de acesso a servigos
basicos.

A importancia dessa agdo, consiste na necessidade de subsidiar politicas publicas que
atendam de forma ampla as demandas sociais, ambientais e de infraestrutura, em coeréncia
com a conservacao ambiental, tema bastante sensivel na regido. Guaraquegaba ¢ o municipio
paranaense com maior nimero de unidades de conservagao (OTA, 2008). O publico-alvo das
reuniodes, inclui moradores de comunidades tradicionais ¢ ndo tradicionais urbanas, rurais e
insulares, e a atividade inclui diferenciar as perspectivas de homens e mulheres, permitindo

entdo, um diagndstico participativo, bastante especifico.

OBJETIVOS

O principal objetivo foi demonstrar a sistematizacdo dos dados coletados nas Leituras
Comunitarias, que possibilitam a participagao ativa da populagdo na organizagao e revisao de
demandas e diretrizes para um Plano Diretor Participativo. Especificamente, buscou-se: 1)
Identificar as demandas prioritarias relacionadas aos temas e as problematicas. 2) Categorizar
as demandas das comunidades, para formulagdo de estratégias territoriais. E 3) Classificar a
partir dos temas e problematicas os Eixos e Objetivos que guiardo a consolidagdo das

propostas, que ocorrerdo na 3¢ fase.

METODOLOGIA

A metodologia adotada para a elaboracdo do Plano Diretor Municipal Participativo,
fundamenta-se no Guia para Elaboracdo e Revisdo de Planos Diretores do Instituto Polis
(2022), estruturada em quatro fases: 1) Mobilizagdo; 2) Analise Temadtica Integrada, 3)

Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel; e 4) Plano de Agdo, Investimentos e

\Z

—_— SECRETARIA DA CIENCIA,
PRO-REITORIA DE EXTENSAQ Universidade Estadual ARAUCAR IA TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
E ASSUNTOS CULTURAIS de Ponta Grossa IEHELR, TECHOLOGIA £ INOVAGAG PARA © PARANA




Conversal dn sobre a Extenséo - Conex ‘
r

proe{ UZPG W\ N PARANAY

Institucionalizacdo do Plano Diretor Participativo. Ressalta-se que a 2% fase, ¢ destinada a
elaboragdo do diagndstico municipal propde a atividade de Leitura Comunitaria. Trata-se do
momento em que ¢ propiciada uma escuta atenta sobre as demandas, de modo a identificar as
fragilidades e potencialidades que afetam o Municipio e contribuir para o planejamento de
politicas publicas mais eficazes.

A sistematizagdo de dados pés coleta, ¢ realizado em gabinete e todas as demandas
anotadas junto com a populagdo, sdo colocadas em planilhas e em banco de dados, que
servem para a analise e organizacdo das demandas por temas.

Todas as demandas antes de serem classificadas em algum dos dados sdao lidas e
cadastradas em uma planilha que contera toda a analise bruta dos dados, servindo como dados
de referéncia.

O proximo passo € cadastrar cada demanda de cada homem ou mulher, por comunidade
pertencente. Com exce¢ao da sede do municipio que teve a participacao expressiva de jovens,
e que em plendria, optaram pela coleta das demandas, também a parte das demais. Justamente,
na compreensdo de que a demanda pode se referir a um mesmo tema, porém a problematica
identificada ¢ diferente para cada individuo, seja ele do sexo masculino ou do sexo feminino,
desde a infancia até a senilidade.

Os resultados aqui apresentados, concentram-se numa primeira edicdo de Leituras
Comunitarias, realizadas antes da inclusdo do Protocolo de Consulta e respectivo Plano de
Consulta elaborado em etapas com o Forum de Povos e Comunidades Tradicionais de
Guaraquecaba voltadas a identificagdo de demandas, fragilidades e potencialidades do

municipio.

RESULTADOS

Diante da Sistematizagdo das Leituras Comunitarias realizadas no Municipio de
Guaraquecaba - PR no ano de 2024, foram programadas 34, mas realizadas 26 leituras entre
os dias 7 a 12 de junho, que abrangeram as comunidades de Abacateiro, Almeida, Barra do

Ararapira, Barra do Superagui, Bertioga, Canudal, Guapecum, Ilha Rasa, Ipanema, Itaqui,
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Mariana, Medeiros, Morato, Pedra Chata, Ponta do Laco, Potinga, Puruquara, Rio Verde,
Sede, Serra Negra, Tagagaba de Cima, Taquanduva, Tromomd, Varadouro, Vila Fatima e Vila
das Pecas, na qual 4 comunidades ndo foi possivel realizar a leitura por indisponibilidade da
comunidade.

Das 26 comunidades que foram realizadas as leituras, 6 solicitaram diretamente o
Protocolo de Consulta e outras 2 ndo tiveram adesdo e serdo refeitas. Adicionalmente, apos a
criacdo do Forum de Povos e Comunidades Tradicionais, as liderangas identificaram como
necessarias obter demandas de mais de 50 comunidades que serdo reunidas em grupos para
novas Assembleias Comunitarias.

As Leituras Comunitarias realizadas, foram sistematizadas com a divisdo de demandas
apresentadas por homens e mulheres, o que possibilitou uma andlise sensivel as diferentes
percepcoes de género. Posteriormente, essas demandas foram categorizadas em eixos
tematicos, facilitando a identificagdo das fragilidades e potencialidades.

Durante o processo de sistematizacdo dos dados, tornou-se possivel identificar as
principais queixas que dificultam a vida dos municipes relacionadas aos temas, indicados pelo
Polis (2022) e ou criados temas que ndo eram contemplados pelo Guia.

Apo6s diversas analises foram totalizadas 1079 demandas, divididas em temas que sdo
apresentados no guia; Financiamento do Desenvolvimento Urbano (45); Equipamentos
Publicos (314); Mobilidade e Transporte (115); Saneamento Ambiental (132);
Desenvolvimento Economico (86); Habitacao (38); Seguranga (51); Estrutura Organizacional
(52); Gestao Democratica e Participacdo Popular (64); Meio Ambiente (55); Qualidade
Urbana e Ambiental (22); Dinadmica Imobilidria (7); Governanca Interfederativa (3);
Patriménio Cultural (12); Uso e Ocupacao do Solo (11); Turismo (43); Expansdo Urbana (4);
Areas de Risco (11); Grandes Projetos de Impacto (14).

A escuta ativa desses moradores € a incorporacao de suas necessidades, transformadas em
diretrizes conforme orienta a Lei Federal n° 10.257/01 (Estatuto da Cidade), representou
também uma oportunidade de compreender a realidade local de forma concreta, a partir de um

plano vivido e reconhecido pelos moradores de cada comunidade.
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Nesse contexto, a participagdo ativa da populagdo se consolidou como elemento

fundamental do processo, garantindo a incorporag¢do de suas queixas, e garantindo condigdes
de responsabilidade, protagonismo e voz decisiva no processo de participagdo popular valido

por 10 anos.

Figura 1: Leitura Comunitéria realizada na comunidade de Rio Verde, 08/06/2024.
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Fonte: Labplan, 2024

CONSIDERACOES FINAIS

Analisar os dados coletados em campo, demonstram na experiéncia extensionista a
importancia da escuta daqueles que vivem o territorio para fundamentar politicas publicas
adequadas as realidades urbanas, rurais e insulares de Guaraquegaba - PR.

A acdo possibilitou ndo apenas ilustrar de inicio as fragilidades estruturais, mas também
reconhecer potencialidades capazes de orientar praticas de desenvolvimento sustentavel. Entre
os principais desafios estiveram a amplitude territorial do municipio, a diversidade de

demandas e as limita¢des relacionadas a logistica de acesso as comunidades. Contudo, tais
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obstaculos refor¢aram a relevancia da iniciativa como pratica formativa e de impacto social.
Como perspectivas futuras, destaca-se a continuidade de aprofundamento da analise

qualitativa dos dados, fortalecendo mais ainda o didlogo com o poder publico municipal, e

vivendo projetos de extensdo continuados que promovem e incentivam a participacao popular

nos processos decisorios.

APOIO
Agradecemos a Itaipu Parquetec, pelos recursos destinados ao desenvolvimento do presente
projeto de prestacao de servico extensionista. Agradecemos a UEPG pelo apoio logistico

destinado a realizagao das atividades de campo.
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