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DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA: um estudo a
partir da atuagdo do NUMAPE/UEPG sobre a ineficiéncia da tutela penal do crime

autonomo da Lei n° 13.641

Direitos Humanos e Justica

Coordenador(a) da atividade: Nara Luiza VELENTE

Nayara Eridiane Franco SCHEIFFER?, Maria Fernanda TAMANINI

Nucleo Maria da Penha (NUMAPE/UEPG)

Resumo: O presente estudo aborda a criminalizagdo do descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia
(MPUs), instituido pela Lei n° 13.641/2018, em contraste com a ineficacia da tutela penal diante dos indices de
descumprimento. O objetivo é analisar o descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei
Maria da Penha e refletir sobre a ineficiéncia da tutela penal em assegurar os direitos de protecdo das mulheres, a
partir da experiéncia do NUMAPE. Utiliza o método dedutivo e abordagem metodologica qualitativa e
exploratéria, com base em pesquisa bibliografica, dados empiricos do NUMAPE/UEPG e dados do Férum
Brasileiro de Seguranga Publica. Os resultados indicam que, apesar da criminalizagdo em 2018 (Lei n° 13.641), o
descumprimento permanece alto. Conclui-se que a tutela penal é insuficiente por si s, sendo essencial a
articulagdo com politicas publicas integradas, fortalecimento da rede de apoio, reeducagdo de agressores e
estratégias intersetoriais para romper o ciclo de violéncia.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Nucleo Maria da Penha. Violéncia Doméstica.

INTRODUCAO

A Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) possui a finalidade de coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil (Brasil, 2006). A legislacdo
consolidou a compreensdo de que tais praticas configuram grave violacdo dos direitos
humanos e, estabeleceu instrumentos juridicos e politicas publicas voltados a protegdo, a
prevencdo e a assisténcia as vitimas.

Destaca-se na lei a previsdo das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs),
regulamentadas no artigo 22, que podem ser determinadas pelo Poder Judiciario com o

objetivo de resguardar a integridade fisica, psicolégica, patrimonial e moral da mulher em
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situagdo de violéncia. Em 2018, a Lei n°® 13.641 tipificou como crime autbnomo o
descumprimento dessas medidas (art. 24-A da Lei Maria da Penha), buscando conferir maior
eficacia a tutela penal e ampliar os mecanismos de responsabilizacdo do agressor (Brasil,
2006).

Embora a criminalizagdo represente um avango normativo, observa-se, na prética, a
recorréncia de descumprimentos, 0 que evidencia a ineficacia da tutela penal isolada como
mecanismo de protecdo. Assim, este estudo justifica-se pela necessidade de compreender as
limitacGes desse modelo repressivo e de apontar alternativas que efetivamente garantam a
seguranga das vitimas e a efetividade da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Nesse contexto, o publico-alvo deste trabalho, portanto, envolve a comunidade
académica, os gestores publicos, operadores do direito e profissionais da rede de protecdo, na
medida em que a pesquisa busca contribuir para a garantia de direitos e o aprimoramento das
estratégias de enfrentamento a violéncia doméstica, como tem sido no ambito do Nucleo
Maria da Penha da Universidade Estadual de Ponta Grossa (NUMAPE/UEPG).

OBJETIVOS

O presente trabalho tem por objetivo analisar o descumprimento das medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha e refletir sobre a ineficiéncia da tutela
penal em assegurar os direitos de protecdo das mulheres, considerando o alto indice dos
descumprimentos. A proposta se fundamenta na vivéncia pratica do NUMAPE-UEPG, que,
por meio da atuacdo multidisciplinar e da producdo de dados empiricos, possibilita a
interpretacdo critica da realidade enfrentada pelas vitimas e contribui para a construcdo de

reflexdes e alternativas mais eficazes no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar.

METODOLOGIA

O estudo adota 0 método dedutivo, partindo da analise da tipificacdo do crime de
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia para, em seguida, examinar a ineficiéncia
da tutela penal diante da conduta dos agressores. A abordagem metodoldgica é qualitativa,
com énfase em pesquisa bibliografica fundamentada em obras doutrinérias, legislagdes
especificas e dados oficiais sobre a violéncia doméstica no Brasil. O trabalho assume carater
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exploratorio, sendo complementado pela coleta e interpretacdo de dados empiricos obtidos a
partir da atuagdo do NUMAPE/UEPG.

RESULTADOS

A tipificagdo do crime de descumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia
(MPUs) ocorreu com a promulgacgéo da Lei n°® 13.641/2018, que inseriu 0 artigo 24-A na Lei
Maria da Penha. O dispositivo estabelece pena de detencdo de trés meses a dois anos para
aquele que “descumprir decisao judicial que defere medidas protetivas de urgéncia” (Brasil,
2018). A inclusdo dessa tipificacdo veio suprir uma lacuna normativa que até entdo gerava
situacOes de impunidade em casos de descumprimento das medidas, uma vez que ndo havia
previsao penal especifica para tais condutas.

Nesse sentido, Wermuth e Mezzari (2021) ressaltam que néo se trata da criacdo de
uma nova san¢do, mas sim de um instrumento destinado a reforcar a eficacia das medidas
protetivas e a atuar como mecanismo indireto de prevencdo da infracdo do agressor,
proporcionando, assim, maior protecdo a mulher.

A criminalizacdo buscou responder a um cenario no qual as determinaces judiciais
eram reiteradamente desobedecidas, fragilizando a confianca das vitimas no sistema de justica
e colocando em risco sua integridade. Para a configuracdo do crime, basta o simples
descumprimento da ordem judicial, seja por acdo ou por omissdo, nao sendo necessario que
ocorra um novo episddio de violéncia (Lima, 2019). Trata-se, portanto, de um tipo penal de
carater preventivo, que tem como finalidade impedir a reiteracdo das condutas agressivas
contra a mulher, garantindo a tutela juridica da vitima e uma punicdo mais severa ao autor do
descumprimento.

O Nuacleo Maria da Penha da Universidade Estadual de Ponta Grossa
(NUMAPE/UEPQG) realiza atendimentos multidisciplinares nos &mbitos do Direito, Servigo
Social e Psicologia, além de oferecer orientagGes voltadas & promogdo da interacdo dialdgica
entre a comunidade académica, profissionais da rede de enfrentamento e as mulheres em
situacdo de violéncia.

Dessa forma, na realidade local da cidade de Ponta Grossa, 0 NUMAPE/UEPG
também tem registrado indices que corroboram essa fragilidade. De acordo com o Setor de
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Direito do Nucleo, no periodo compreendido entre 1° de janeiro e 31 de agosto de 2025, ha
989 medidas protetivas de urgéncia protocoladas pelo Nucleo e nomeadas pelo Juizado
Especial de Violéncia Doméstica de Ponta Grossa. Deste total, 289 ja& foram revogadas,
permanecendo em vigéncia/ativas 700 medidas protetivas. A analise do sistema Projudi -
Processo Judicial Digital, apontou a existéncia de 50 ac¢Oes judiciais referentes ao
descumprimento de medidas protetivas, sendo que duas delas ainda se encontram na fase de
inquérito policial. Portanto, constata-se que, em termos proporcionais, aproximadamente uma
em cada quatorze medidas protetivas deferidas foi desrespeitada pelo agressor.

Sob perspectiva estatual, os dados do Anuario do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (2025) apontam que, em 2024, no Estado do Parand foram descumpridas 10.798
medidas protetivas. O anuario também indica que duas em cada dez mulheres que obtiveram a
concessao de medida protetiva sofreram com seu descumprimento.

Desse modo, com a tipificacdo do crime de descumprimento das MPUs, esperava-se
uma reducdo significativa nas taxas de violacdo dessas decisfes judiciais, diante da previséo
de sancOes mais severas ao agressor. Entretanto, os dados analisados demonstram que a
norma ndo alcancou sua eficacia, uma vez que o nimero de mulheres que tém suas medidas
de protecdo desrespeitadas permanece elevado.

Como destaca Pinheiro (2023), a criacdo do tipo penal representa apenas um passo
no processo de protecdo das mulheres, sendo indispensavel a articulacdo com politicas
publicas integradas e o fortalecimento da rede de apoio. A prevencdo da violéncia doméstica
exige mais do que a resposta punitiva, mas demanda a implementacdo de estratégias
intersetoriais que promovam igualdade de género, oferecam suporte psicossocial as vitimas,
desenvolvam programas de responsabilizacdo e educacdo para agressores e fomentem acoes
de conscientizagdo sobre a gravidade da violéncia de género.

A violéncia doméstica deve ser compreendida como um fendmeno complexo,
enraizado em desigualdades histdricas, culturais e sociais. Portanto, faz-se necessaria a
implementacdo de politicas publicas voltadas ndo apenas a protecéo da vitima, mas também a
reeducacao e responsabilizacdo do agressor, de modo a reduzir os indices de descumprimento
e reincidéncia para promover uma ressignificacdo dos papéis de género na sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, inserido
na Lei Maria Penha pelo artigo 24-A, buscam garantir a seguranca e protecdo das mulheres.
Também evidencia o avanco legislativo de tal mecanismo, entretanto, sua efetividade
apresenta-se limitada no que tange ao indice de descumprimento, demonstrado pelos dados do
Forum Brasileiro de Seguranca Publica e do NUMAPE/UEPG.

Cabe ressaltar que, nos atendimentos prestados pelo NUMAPE, tanto presencialmente
quanto por meio de aplicativos de mensagens, verifica-se que a maioria das assistidas relata
situacOes de descumprimento das medidas protetivas. Todavia, nem todas essas situa¢des sao
formalmente comunicadas as autoridades competentes ou levadas ao conhecimento do Poder
Judiciario. Nesse sentido, torna-se relevante questionar a relacdo entre o elevado nimero de
descumprimentos noticiados pelas vitimas e a quantidade de acGes judiciais instauradas em
razdo dessas violagdes.

Por fim, pode-se afirmar que a tutela penal ndo é capaz de garantir, isoladamente, a
protecdo total as vitimas. A prevencdo da violéncia doméstica requer politicas publicas
articuladas para agressor e mulher em situacdo de violéncia doméstica, acompanhamento
continuo da vitima, responsabilizacdo e reeducacdo do agressor, além do fortalecimento da

rede de enfrentamento.
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