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ASSESSORIA NA REVISAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DO
MUNICIPIO DE GUARAQUECABA - PR: PARTICIPACAO POPULAR,
CONVENCAO N° 169 DA OIT E AUTONOMIA

Area Tematica

Direitos Humanos e Justica.
Coordenadora da atividade: Profa. Dra. Cleise Maria de Almeida Tupich Hilgemberg

Marcio Jose ORNAT"; Judite Bueno de CAMARGO; Andrea TEDESCO; Luiz
Alexandre Gongcalves CUNHA.

Nome do Programa ou Projeto de Extensao
Assessoria na construcao de projetos de desenvolvimento urbano e regional dos municipios
com IDH Médio e Baixo no Estado do Parand, por meio da elaboracdo / revisao de seus

Planos Diretores Participativos.

Resumo: A pritica extensionista vivenciada no processo de Revisdo do Plano Diretor
Municipal (PDM) de Guaraquecaba — PR esta vinculada ao Termo de Cooperacao Técnica-
Cientifica celebrado, no ano de 2023, entre a UEPG e o Municipio de Guaraquecaba
(Resolugao CA n° 2023.233) e ao Programa Universidade Sem Fronteiras (Edital n°
01/2024/SETI/UEF). As atividades metodolégicas de Revisao deste PDM tém sido desafiadas
pela legitima reivindicacdo, daquilo que Souza (2001) denomina como uma participacdo
popular auténtica, é portanto, aquela da exigéncia de respeito ao modo de vida tradicional no
processo de levantamento das demandas populares para a Constru¢do do PDM, da Convencao
n° 169 da OIT (1989), do Decreto n° 6.040/2007 e do Protocolo de Consulta (MOPEAR,
2017). Assim, o objetivo desta reflexdo é evidenciar resultados parciais daquilo que
realizamos até o presente momento neste projeto de prestacao de servico extensionista, que de
forma organica, tem se organizado como uma possivel manifestacdo da autonomia individual
e coletiva.

Palavras-Chave: OIT 169. Plano Diretor Municipal. Guaraquecaba.
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INTRODUCAO

O objetivo deste texto é evidenciar a nossa vivéncia extensionista no processo de Revisao

do Plano Diretor Municipal de Guaraquecaba (PDM) — PR, localizado tanto em porgoes
continentais quanto insulares, constituido por uma éarea de grande relevancia cultural e
ambiental. Pertence ao projeto de prestacao de servico extensionista intitulado “Assessoria na
construcao de projetos de desenvolvimento urbano e regional dos municipios com IDH Médio
e Baixo no Estado do Parana, por meio da elaboragdo / revisdo de seus Planos Diretores
Participativos™®. Se vincula ao Termo de Cooperagdo Técnica-Cientifica celebrado em 2023
entre a UEPG e o Municipio de Guaraquecaba (Resolu¢do CA n° 2023.233) e ao Programa
Universidade Sem Fronteiras (Edital n® 01/2024/SETI/UEF).

Ja na realizacdo da 1° Audiéncia Publica de Revisdao do PDM de Guaraquegaba — PR
(20/12/2023), a metodologia apresentada foi desafiada pela legitima reivindicacdo de uma
participagdo popular auténtica. Foi exigido neste momento o respeito, ndo apenas ao processo
de levantamento das demandas populares, mas a todo o trabalho de construcao do PDM, a
partir do que estabelece a Convencdo n° 169 da OIT (1989), pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais - PNPCT (Decreto n°
6.040/2007), incluindo a realizacdo da Consulta Livre, Prévia e Informada, prevista pelo
Protocolo de Consulta do Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais do Litoral do
Parana (MOPEAR, 2017). O processo de autonomia individual e coletiva capta a ideia de que
os individuos envolvidos realizam por si e pelo coletivo diferentes agdes em prol da resolucao

de questdes que os afetam, e é o oposto de solucGes “prontas”.

OBJETIVOS
O objetivo geral desta acdo extensionista é a de assessorar a constru¢do de projetos de
desenvolvimento urbano e regional do Litoral Paranaense, através da Revisdo do Plano

Diretor Participativo do Municipio de Guaraquecaba — PR.

2 Este projeto é atualmente executado nos municipios de Adrian6polis, Cerro Azul, Doutor Ulysses e
Guaraquecaba, no Estado do Parana.
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O processo de Revisdao do PDM de Guaraquecaba — PR se iniciou a partir da metodologia
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METODOLOGIA

acordada pelo grupo responsavel por esta Revisdo (Decreto Municipal n® 2012/2023). Foi
adaptada do “Guia para Elaboracdo e Revisao de Planos Diretores (POLIS, 2019) e do Termo
de Referéncia do PARANACIDADE (Abril, 2021).

Nesta metodologia constavam as seguintes fases: 1* Fase — Mobilizacdo; 2° Fase —
Anadlise Tematica Integrada; 3* Fase — Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel; e,
4% Fase — Plano de Acdo e Investimentos e Institucionalizacdo do PDM. A Parte 2 e 3 da 2*
Fase era composta, respectivamente, pela Identificagdo dos Temas (assuntos relevantes ao
desenvolvimento urbano, rural e insular local) e Identificagdo das Problemdticas (entendidas
como desafios relacionados ao desenvolvimento municipal). Tanto a Identificacdo dos Temas
quanto das Problematicas, segundo a metodologia proposta, ocorria por meio da
sistematizacdo dos resultados daquilo que denomindvamos de Leituras Comunitarias
(reunides organizadas com a populacdo municipal).

Em meados do segundo semestre de 2023, foi realizada a Avaliacdo da Capacidade
Técnica Municipal, que consiste em verificar a utilizacdo dos instrumentos urbanisticos do
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01). J& na realizacdo da 1* Audiéncia Ptblica para aprovacao
da Metodologia, em 20/12/2023, liderangas comunitarias tradicionais solicitaram que fosse
incluida a realizacdo da Consulta Livre, Prévia e Informada (MOPEAR, 2017).

Apobs a aprovacao desta inclusdo, passamos para a execucao da 2* Fase — Andlise
Temadtica Integrada®. Foram programadas 34 leituras comunitdrias para os dias 7 a
12/06/2024. Foram realizadas 26 Leituras Comunitarias, 6 comunidades solicitaram Protocolo
de Consulta e 2 Leituras Comunitarias ndo foram realizadas por auséncia de participacao
popular. No segundo semestre de 2024 realizamos a sistematizacao das Leituras
Comunitdrias, a producdo cartografica de 41 mapas, a elaboracdio do Panorama Fiscal
Municipal, a avaliacdo dos Conselhos Municipais, e a constru¢dao de recomendacoes para a

elaboracdo de um Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas.

® Formada pela “Parte 1. Leitura Cartografica — Levantamento Bésico e Complementar”, “Parte 2. Identificagio dos Temas”,
“Parte 3. Identificacdo das Problematicas”, “Parte 4. Consolidacdo das Propostas — Estratégias, Instrumentos e Ferramentas
Complementares”, “Parte 5. Capacidade de investimento do municipio”, “Parte 6. Estrutura e funcionamento dos conselhos
municipais existentes”, “Parte 7. Sintese da Andlise Tematica Integrada”, e “Parte 8. Objetivos para o Desenvolvimento
Municipal”

o 7
roex UZrG '\ PARKNA &
ProSx. e ARAUCARIA AL

E ASSUNTOS CULTURAIS de Ponta Grossa CIEMCLA, TECHOLOGIA £ INOVAGAO PARA O PARANA TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR




- ' - Jq

||||I|.

Retornando ao tema das consultas populares, foi realizada no dia 23/04/2025 uma
reunido com o Forum (que é produto da autonomia desses) de PCTs de Guaraquegaba —
FPCTG, para a apresentacdo da Metodologia de Revisdao do PDM. Neste momento, o0 FPCTG
apresentou um conjunto de recomendacdes / condicionantes para o Grupo de Estudo

responsavel pelos trabalhos de revisdao do PDM (Foto 1).

Foto 1. Reunido Forum de Povos e Comumdades Tradlcmnals de Guaraquegaba, 23/04/2025.

Autora: Judite Bueno de Camargo, 2025.

Dentre as condicionantes indicadas, o FPCTG argumentou que (1) ndo aceitava mais a
metodologia de Leitura Comunitaria, exigindo que o grupo respeitasse o protocolo de
consultas em suas etapas, (2) que uma nova rodada de visita as comunidades fosse realizada
para o levantamento das informagdes que as comunidades tradicionais julgam importantes
para o PDM, (3) que para a realizacdo das reunides € indispensavel a ampla divulgacao
prévia, e o respeito a metodologia de consulta, visando o melhor atendimento das demandas
das comunidades, (4) que o FPCTG ajudara na divulgacdo das atividades, para que o processo
de consulta seja o mais transparente possivel, que (5) o grupo responsavel pela Revisao do
PDM deve produzir material gréafico e audiovisual para a divulgacdo, tanto das reunides como
de seus resultados, que (6) deve-se respeitar o tempo previsto do processo de consulta
popular, visando garantir que os contetidos importantes para as comunidades sejam debatidos

e componham o documento final de proposta do PDM, e que (7) as liderancas do FPCTG
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facam parte do Decreto de Instituicdo do Grupo Eépécifico de Revisdao do PDM, garantindo a

participacao adequada deste coletivo, conforme as diretrizes da Convencao n° 169 da OIT.

RESULTADOS

Dentre todo o conteido que compde a Convencdo n° 169 da OIT, construida em 7 de
junho de 1989, destaca-se que os Governos devem (1) consultar os PCTs que sdo impactados
por medidas legislativas ou administrativas, e (2) que estas consultas devem ser apropriadas
as circunstancias destes PCTs, no objetivo de (3) encontrar acordo e consentimento das
medidas propostas, (4) que os Governos devem reconhecer o direito desses PCTs de criarem
suas proprias instituicdes®, e (5) que esta participacdo deve ser facilitada com a utilizagdo de
recursos apropriados.

Esta Convencdo foi ratificada pelo Decreto Legislativo n° 143/2002, tendo sido
compreendida pelo STF como condigdo necesséria e suficiente para sua aplicacdo direta®.
Também publicada a PNPCT (Decreto n° 6.040/2007). Dentre todos os elementos que
formam esta politica publica, se destaca a definicdo dos PCTs e do Desenvolvimento
Sustentavel, além dos principios, objetivos, instrumentos e planos da PNPCT.

Finalmente, operacionalizando o regramento juridico acima indicado, temos o Protocolo
de Consulta do MOPEAR (2017), quando indica que as fases da consulta popular sdo
formadas por reunides do (1) Plano de Consulta, (2) Reunides Formativas Locais, (3)
Reunides Internas e (4) Reunides de Decisdo / Negociacdao. A trajetéria vivida desde a
assinatura do Termo de Cooperacdo Técnica-Cientifica em 2023, tem se constituido por um
processo de manifestacdo de autonomia individual e coletiva (SOUZA, 2001; 2006) dos PCTs
de Guaraquecaba. Esta ideia de autonomia (autosnomos, dar-se a si a sua propria lei)
englobaria dois sentidos que estdo inter-relacionados, tanto a capacidade dos individuos
realizarem escolhas em liberdade, responsabilidade e conhecimento de causa, quanto no
consciente e explicito auto governo de uma determinada coletividade. Este movimento, ocorre
através da imbricagdo entre ensino, pesquisa e extensao, e tem realizado o papel da UEPG,

como indutora de processos de desenvolvimento autonomistas regionais.

* Desde que tais instituicGes satisfacam as normas minimas estabelecidas pela autoridade competente em consulta com esses
povos
® STF em HC 72.131. DJ.1-8-03 e ADI 1480 MC DJ. 18.5.01.
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CONSIDERACOES FINAIS

Toda a vivéncia extensionista no processo de Revisdo do PDM de Guaraquegaba — PR
tem consolidado a compreensdo de que a extensao é o meio através do qual pesquisa e ensino
ocorrem. Prova disto foi o processo de conversao vivida na forma como compreendemos e
organizamos o trabalho de revisao deste PDM, sustentando-o, agora, a partir do principio de
autonomia.

Portanto, uma pratica extensionista autonomista, como a vista até agora neste projeto, é
aquela que significa dar a si a sua prépria lei, ao invés de recebé-la de forma heteronoma
(SOUZA, 2006). Executar um projeto de prestacao de servico extensionista de revisao do

PDM é respeitar os direitos dos PCTs de tomar nas maos o seu proprio destino.

APOIO
Agradecemos ao Fundo Parana/SETI e ao Programa USF pelos recursos destinados ao
desenvolvimento do presente projeto de prestacdo de servico extensionista. Agradecemos a

UEPG pelo apoio logistico destinado a realizagdo das atividades de campo.
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