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SOBREPOSICAO LEGAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO E OS CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS NO PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO DE GUARAQUECABA, PR.

Area Tematica

Direitos Humanos e Justica

Coordenador(a) da atividade: Marcio Jose ORNAT

Judite Bueno de CAMARGO'; Saras Resende PAULA, Bruno Miguel de PAULA, Cleise
Maria de Almeida Tupich HILGEMBERG.

Assessoria na construcao de projetos de desenvolvimento urbano e regional dos
municipios com IDH Médio e Baixo no Estado do Parana, por meio da elaboracao /

revisao de seus Planos Diretores Participativos.

Resumeo: A prestacdo de servigo extensionista em Guaraquegaba - PR, realizada desde o ano de 2023, através
do Convénio de Cooperacdo Técnico-Cientifico dado pela Resolucdo C.A n° 233.2023, tem como objetivo
principal assessorar a construcdo de projetos de desenvolvimento urbano, rural, insular e regional através da
elaboracdo do Plano Diretor Participativo deste Municipio (PDM). Baseia-se na triplice: enriquecimento da
experiéncia de préticas profissionais dos estudantes do Curso de Bacharelado em Geografia da Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG); fortalecimento da pratica profissional de Geo6grafas/os, pela criagdo de
politicas publicas socialmente justas e equitativas; e, pela troca e valorizacdo de conhecimentos e saberes de
Povos e Comunidades Tradicionais (PCT’s). Este resumo, busca dar enfoque sobre os aspectos simultaneamente
legais, mas conflitantes, decorrentes da criagdo de Unidades de Conservacdao (UC’s) sobre um territdrio
historicamente ocupado por PCT’s. O total de 240 conflitos identificados, sdo principalmente sobre: Restricdo
Ambiental (52 conflitos); Fiscalizacdo (34 conflitos); Territério (29 conflitos) e UC (14 conflitos). Por fim, os
dados apresentados ainda sdo parciais pois serdo atualizados a medida que forem vencidas as fases da Consulta
Livre Prévia e Informada (CLPI), assegurada pela Convencdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
n° 169 e pela Lei Municipal n°® 712/2018.

Palavras-chave: Plano Diretor Participativo. Assessoria. Conflitos Socioambientais.
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INTRODUCAO

A andlise técnica do municipio de Guaraquegaba-PR, tém sido baseada nos resultados do
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que considera trés dimensdes: a
renda, a longevidade e a educacdo (Krzyzanoski, 2024). Com o valor de 0,587 o indice
designa a Guaraquegaba a 396° posicdo no ranking dos IDHM do Estado do Parana (Atlas
Brasil, 2022). Em outra perspectiva, o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social (IPARDES), desenvolveu o Indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM), que
considera a combinacdo de critérios nas seguintes dimensoes: a) renda, emprego e producao
agropecuaria; b) saude; e c) educacdo, a fim de medir o desempenho dos municipios
paranaenses a partir da natureza administrativa, pois se baseia em dados e relatérios anuais
sobre a Administracdo Publica. Assim, Guaraquecaba entre 2010 e 2022 teve o IPDM
considerado baixo e oscilou apenas para médio baixo desempenho, ndo obtendo nem o
desempenho médio, tampouco o alto desempenho, restrito a diferentes municipios, como por
exemplo Curitiba, Palotina, Toledo, Londrina, Maringa, Cascavel, Castro, Telémaco Borba
entre outros (IPDM, 2022).

Esses dois indices juntos, explicam parte de um contexto municipal bastante precario para
Guaraquecaba e sua populagdo, que reflete diretamente na qualidade de vida, na criacdo e
execucdo das politicas publicas e no desenvolvimento local.

Guaraquecgaba, localizada no litoral norte do Estado do Parand, é uma éarea de grande
interesse e relevancia ecoldgica, é hotspot da biodiversidade e possui um territorio 100%
composto por Unidades de Conservagao, tanto de Uso Sustentavel, quanto de Protecdo
Integral (Brasil, 2000). As seguintes UC’s federais de Guaraquecaba, Area de Protecio
Ambiental de Guaraquecaba, Estacdo Ecologica de Guaraquecaba, Parque Nacional de
Superagui, Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) Salto Morato e a RPPN Sebui
compdem o Mosaico de Unidades de Conservacdo LAGAMAR, formado também por outras

UC’s situadas no litoral do Estado de Sao Paulo.

orosx  UZPG YN PaRanAB

SECRETARIA DA CIENCIA,
PRO-REITORIA DE EXTENSAQ quershiadeEstadual ARAUCARIA TECNOLOGIA E ENSING SUPERIOR
E ASSUNTOS CULTURAIS G, TECNIUCGLA | ING ARG FARA G FARANA,



ndo sobre

B 4
N
— . ‘
—= y 1

Além das que compdem o mosaico, 0 Municipio possui outras UC’s, a saber: APA

Estadual de Guaraquecaba, Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) Pinheiro e
Pinheirinho, Reserva Biol6gica Bom Jesus (RPPN), Reserva Natural Papagaio-de-Cara-Roxa
(RPPN).

Guaraquecaba, faz limite com os municipios de Campina Grande do Sul, Antonina e
Morretes no Estado do Parana e a nordeste com o Estado de Sdo Paulo, portanto além das
UC’s do proprio municipio também recebe a influéncia de outros usos/dinamicas de outras
UC’s presentes no seu entorno.

Até o presente momento, no PDM se analisou a (re) existéncia dos PCT’s que vivem em
Guaraquegaba, com sobreposicao tanto as areas de uso comum, quanto de UC’s, que vivem
um cotidiano de intimeras restri¢des e dissonancias legais entre o uso da terra, o uso do solo e
as atividades permitidas pela legislacdo ambiental.

O principal publico-alvo a ser contemplado pelo projeto, é a populagdo guaraquecabana ,
através dos principais agentes facilitadores dessa acdo, que estdo em consonancia com o tripé
ensino, pesquisa e extensdo, para mitigar e sanar o desequilibrio entre as necessidades reais da
populacao, as dificuldades administrativas e o potencial de planeamento de politicas publicas
mais justas, inclusivas e ambientalmente justas. Nesse sentido, o PDM é o principal
instrumento ordenador do territério e é uma ferramenta muito util para o planejamento de um

contexto menos conflituoso.

OBJETIVOS

O projeto objetiva a construcdo de politicas publicas com a participacdo ativa da
sociedade em todas as etapas e em consondncia com a Convencao n° 169/1989 da
Organizacao Internacional do Trabalho sobre os Povos Indigenas e Tribais.

Busca também o fortalecimento da capacidade técnica institucional através da elaboracdao
de diagnosticos e diretrizes de ordenamento territorial de Guaraquegaba, PR.

Por fim, o que se pretende para esse resumo é o objetivo de expor a andlise dos conflitos
que ja foram identificados e sistematizados no decorrer do processo de elaboragdo

participativa do PDM de Guaraquecaba — PR.
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METODOLOGIA

Para a elaboracdo do PDM de Guaraquegaba, e a construcao do processo participativo
neste Municipio a Equipe Técnica responsavel se baseia no Termo de Referéncia do
ParanaCidade n° 04/2021 e do Guia para Elaboragdo e Revisdao de Planos Diretores (Pdlis,
2022). Tal metodologia, é desenvolvida para que na 2° fase (na etapa de Leituras
Comunitdrias), seja possivel identificar os problemas concretos de Guaraquecaba, identificar
os conflitos para viabilizar a gestdo participativa de servidores/técnicos municipais e outros
segmentos sociais, principalmente os PCT’s.

Destaca-se a incorporacao da Consulta Livre Prévia e Informada, baseada na Convencao
n° 169 da OIT, que resultard em um novo cronograma de formagdo e informacao a respeito de

todas as fases e atividades.

RESULTADOS

A atual fase em que o PDM de Guaraquecaba se encontra, é a de elaboracdao do
diagnostico participativo sobre os aspectos legais, sociais, etno culturais, fisiograficas e
economicas do territério, sendo ainda planejado e executado as novas atividades de
Assembleias Comunitarias.

Em um dos levantamentos de dados em campo, num primeiro momento ainda chamado
de “Leituras Comunitarias”, ocorreram entre os dias 7 a 12 de junho de 2024 em
Guaraquegaba, 26 encontros, com as comunidades pertencentes ao Municipio.

Foram possiveis de serem identificados, em relacdo a primeira atividade de Leituras
Comunitdrias, um total de 240 conflitos que foram inicialmente distribuidos em 18 categorias,
sendo as cinco seguintes que se relacionam diretamente com o conflito de sobreposicdo de
UC’s: Restricdo Ambiental com um total de 52 conflitos; a Fiscalizagdo com 34 conflitos
identificados; Territério possui 29 conflitos, e a categoria UC possui 14 conflitos.

E necessério esclarecer que, foi em reunido no dia 23 de abril de 2025 (Figura 1), que o
termo e o método de “Leituras Comunitarias”, foi a pedido do Férum de Povos e

Comunidades Tradicionais de Guaraquecaba — PR, substituido por Reunifes/Assembleias
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Comunitarias. O objetivo é continuar a formar e informar mais e melhor sobre as etapas do

PDM, principalmente para as populacdes tradicionais, sobretudo as com menores niveis de
escolaridade, ou com dificuldades de acesso a informacdo e principalmente para que a
populacdo possam saber do que se trata e identificar suas demandas e necessidades coletivas.
Outra justificativa é a inclusdo de novas demandas relacionadas aos conflitos e um panorama

mais completo sobre a abrangéncia e implicacdes destes.

Figura 1 — Reunido de alinhamento com o Férum de PCT’s de Guaraquecaba.

CONSIDERACOES FINAIS

Em meio aos conflitos identificados, é possivel concluir, que o PDM de Guaraquecaba

encontra-se na fase crucial para desenvolver um diagnostico participativo, que busca
compreender de forma ampla e inclusiva as diferentes dimensdes do territdrio.

As Leituras Comunitérias, ilustraram um panorama significativo de conflitos,
especialmente relacionados a sobreposicdo de UC’s, a medida em que a legislacdo restringe
usos e praticas dessas comunidades, num processo bastante invisibilizado de apagamento de
suas tradi¢oes e cultura. Assim, a mudanca de abordagem metodologica, proposta pelo

FPCT’s de Guaraquecaba, PR, reforca o compromisso com a participacdao popular qualificada,
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garantindo que as comunidades possam se reconhecer no processo, expressar suas demandas e

construir o PDM Participativo.

APOIO
Agradecemos ao Fundo Parana/SETI e ao Programa USF, pelos recursos destinados ao
desenvolvimento do presente projeto de prestacdo de servico extensionista. Agradecemos a

UEPG pelo apoio logistico destinado a realizacdo das atividades de campo.
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